Taristuministri méaruse ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nouded
lennuviilja ja aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamisel*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga kavandatud muudatused on tingitud 18. oktoobril 2024. a joustunud hddaolukorra
seaduse (edaspidi HOS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusest,
millega méirati HOS § 36 16ike 1' punktides 5 ja 6 elutihtsaks teenuseks lennuviljade ja
aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamine.

Lennundusseaduse (edaspidi LennS) § 58° kohaselt on elutihtsa teenuse osutaja
sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenust osutav dritihing (HOS § 36 16ike 1' punkt 6) ning
Tallinna lennuvélja kditaja (HOS § 36 1dike 1! punkt 5).

Taristuministri méérus ,,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded lennuvilja ja
aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamisel (edaspidi ee/nou) kehtestatakse HOS § 37
16ike 2 alusel. Eelnduga mairatletakse elutdhtsa teenuse kirjeldus, nduded elutdhtsa teenuse
tasemele ja valmisolekule, nduded elutdhtsa teenuse katkestuse ennetamiseks, elutdhtsa
teenuse katkestuse lubatud aeg ja teenuse taastamise korraldus, elutihtsa teenuse ulatuslik voi
raskete tagajirgedega katkestus ning elutdhtsa teenuse katkestusest voi selle ohust teavitamise
kord. Eelndu kehtestatakse kahe volitusnormi alusel ithe mairusega.

1.1 Eelnou ettevalmistaja

Miidruse eelndu ja  seletuskirja  koostas ning  juriidilist  kvaliteeti  kontrollis
Kliimaministeeriumi lennundusosakonna oigusndunik Tairi Tonkson
(tairi.tonkson@kliimaministeerium.ee). Eelndu viljatootamisel konsulteeriti AS-i Tallinna
Lennujaama ja Lennuliiklusteeninduse AS-i esindajatega. Eelnou ja seletuskirja keeleline
toimetus tehakse pérast kooskdlastusringi.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 14 paragrahvist, mis jagunevad nelja peatiikki:

1. peatiikk ,,Uldsitted*,

2. peatiikk ,,Lennuvélja toimimise tagamise kirjeldus ja toimepidevuse nduded*,

3. peatiikk ,,Aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamise kirjeldus ja toimepidevuse
nouded®,

4. peatiikk ,,Rakendussitted*

Eelnou 1. peatiiki § 1 sitestab méédruse reguleerimisala, milles on arvestatud HOS § 37
16ikes 3 sétestatut.

Eelnou 2. peatiikis médratletakse lennuvélja toimimise tagamise kirjeldus ja toimepidevuse
nouded.

Paragrahvi 2 15igete 1 ja 2 kohaselt kehtestatakse midrusega lennuvilja toimimise tagamine
kui elutdhtsa teenuse kirjeldus ning médratletakse, mida teenus hdolmab kdesoleva mééruse
madistes. Elutdhtsa teenusena tagatakse regulaarne, katkematu ja ohutu lennutegevus
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rahvusvaheliseks lennuliikluseks Tallinna lennuviljale/lennuvéljalt ning selle tagamisel tuleb
jargida koiki kohalduvaid lennuvélja ja Shusdidukite ohutu kditamise ndudeid. Lennuvélja
toimimise  teenus hOlmab  lennuvédlja  kiditamist, maapealse teeninduse ning
lennundusjulgestuse korraldamist.

Lennuvilja kéitamine on tegevuste kogum, millega hddaolukordades tagatakse lennuvilja
taristu, siisteemide ning operatsioonide t06voime ning lennuohutus. Lennuvilja kditamine
holmab niiteks jargmisi tegevusi ja vOimekusi: lennuraja, ruleerimisteede, perroonide ning
navigatsiooniabivahendite = madrgistuse, valgustuse, teenust toetavate rajatiste ja
tehnosiisteemide haldamist, hooldamist ja avariilist taastamist. Samuti niiteks pédste- ja
tuletorjevoimekuse tagamist lennuvéljal.

Lennuvélja kditamine ei hdolma kéesoleva paragrahvi 10ikes 3 nimetatud teenuste osutamist,
kuid soltub 16ikes 3 nimetatud teenuste toimimisest enda elutdhtsa teenuse tagamiseks.

Maapealne teenindus on lennuvélja toimimise teenuse osa, mis hdlmab ohusdidukite, reisijate,
meeskondade ja lennuoperatsioonide teenindamist lennuvélja territooriumil ulatuses, mis on
vajalik lendude jitkamiseks hddaolukordades. Maapealne teenindus hdlmab eelkdige
ohusodidukite perrooniteenindust ja parkimise korraldamist, Shusdidukite kidivitamise ja
seiskamisega seotud maapealset tuge, kiitusevarustuse ja tankimisvoimekuse tagamist
koostods vastava teenuse osutajaga, reisijate ja meeskondade ohutu liikumise korraldamist
lennuviélja territooriumil. Maapealse teeninduse teenuseid v3ib osutada lennuvélja kéditaja voi
kolmas isik (LennS §-d 50'7- 5028 50%%). Korraldamise all tuleb mdista lennuvilja kiitaja
poolset juhtimist ja koordineerimist, mitte maapealse teeninduse sisulist osutamist, kuna
maapealset teenindust vdivad osutada ka teised vastavalt sertifitseeritud ettevotted.

Lennundusjulgestuse korraldamine on lennuvilja toimimise teenuse osa, mille eesmérk on
ennetada ja tokestada ebaseaduslikku sekkumist lennundustegevusse ning tagada inimeste,
ohusoidukite ja taristu kaitse. Lennundusjulgestuse korraldamine holmab vihemalt lennuvilja
territooriumi ja liiklusalade turvamist, juurdepddsukontrolli ja piiratud alade haldamist;
reisijate, pagasi ja personali turvakontrolli korraldamist, koostodd Politsei- ja Piirivalveameti
ning teiste padevate asutustega, julgestusmeetmete rakendamist hidaolukorras ja korgendatud
ohutaseme korral.

Loikes 3 nimetatud teenused ei kuulu lennuvélja toimimise teenuse osutaja otseste iilesannete
hulka, kuid on viltimatult vajalikud elutdhtsa teenuse tagamiseks. Ndiiteks
lennumeteoroloogiateenus ei ole lennuvilja toimimise teenuse osutaja llesanne, kuid
lennuvilja toimimist ei ole vdimalik tagada, kui vastav lennumeteoroloogiateenus on
katkenud. Seega on ldikes 3 esitatud loetelu teenustest, mis on elutihtsa teenuse osutaja poolt
tagatava lilesande tdidetavuse eelduseks. Loikes 3 on esitatud kaheksa punkti alljirgnevatel
pohjustel:

1) aeronavigatsiooniteenus — ilma lennuliikluse korraldamiseta ei saa lennuvilja kasutada
rahvusvaheliseks lennuliikluseks;

2) lennumeteoroloogilise prognoosi- ja hoiatusteabe koostamise ning ilmavaatlusteenuse
osutamise teenus — vajalik dhusdidukite ohutuks maandumiseks ja dhku tdusuks ning teenuse
katkemine peataks lennutegevuse;

3) elektri- ja sideiihenduse teenus — tagavad lennuvilja silisteemide, seadmete ja
juhtimiskeskuste t66. Lennuviljal on oma kriisiside ja varusiisteemid, kuid nende
kasutusvoimekuse aeg on piiratud;

4) kiitusevarustuse teenus - ilma kiitusevarustuseta ei saa tagada lennuliikluse jatkumist, see
on vajalik ohusdidukitele ja lennuvéljal kasutatavatele maapealsetele sdidukitele;



5) veevarustuse- ja kanalisatsiooniteenus — vajalik hidaolukordades (paisteteenistus, tuletorje,
sanitaarne ohutus). Teenuse puudumine katkestaks ohutusprotseduurid;

6) kaugkiitteteenus — on vajalik, et tagada lennuvilja kriitiliste hoonete ja siisteemide pidev
ning tookindel soojusvarustus;

7) maapealne teenindus — on vajalik lennukite, reisijate ja pagasi ohutuks teenindamiseks ning
lennuvélja operatsioonide toimimiseks;

8) lennundusjulgestuse tagamise teenus — on vajalik lennukite, reisijate ja pagasi ohutuks
teenindamiseks ning lennuvélja operatsioonide toimimiseks.

Loikes 4 on sétestatud, et lennuvélja toimimise teenuse osutaja on Tallinna lennuvélja kéitaja,
tulenevalt LennS § 58° 15ikest 2.

Paragrahv 3 sitestab nduded elutdhtsa teenuse tasemele ja valmisolekule osutada teenust
teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral.

Loige 1 kohaselt peab elutdhtsat teenust planeerima, hooldama, kasutama ja suunama nii, et
teenus oleks héiriva teguri esinemisel minimaalselt hairitud.

Loige 2 sétestab, et elutdhtsa teenuse osutaja peab teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral
tagama elutéhtsa teenuse oma kontrolli ja vastutuse ulatuses tasemel, mis kindlustab elutéhtsa
teenuse toimimise tasemel, mis vastab LennS § 36 alusel kehtestatud lennuvilja sertifikaadi
nduetele ning jirgides védhemalt elutdhtsa teenuse osutamisele kehtestatud minimaalsete
nduete tditmist vastavalt HOS § 39 16ikes 1 nimetatud toimepidevuse plaanile.

Vastavalt EASA alusmiirusele! peab lennuvilja kiitaja médirama oma juhtimissiisteemis
selged vastutused ja toOprotsessid nende tegevuste osas, mis on tema kontrolli all (juhtimis- ja
ohutusjuhtimissiisteem). Kdiitaja ei vastuta véliste teenuste (nt elektri- voi sidevorgu) rikke
pohjuse eest, kuid peab olema eelnevalt kindlaks madranud, kuidas sellise katkestuse korral
tegutsetakse, kuidas tagatakse teenuse jitkumine vdimalikus ulatuses ning kuidas
korraldatakse teavitamine ja koost00 teiste osapooltega.

Elutdhtsa teenuse osutaja koostatud pohjalik riskianaliiis ja toimepidevuse tagamiseks
koostatud tegevusplaan on igale teenuseosutajale heaks abivahendiks, mis aitab tuvastada nii
teenuse osutamist ohustavaid riske kui ka kavandada neid maandavaid tegureid.

Loige 3 sdtestab teise elutdhtsa teenuse katkestuse korral, muust elutdhtsast teenusest
pohjustatud héddaolukorras voi muus sarnases olukorras vOimaluse piirata teatud elutihtsas
teenuses sisalduvaid tegevusi. Niiteks, et tagada lennuvélja toimimine hédaolukorras, voib
lennuvilja toimimise teenuse osutaja peatada registreeritud pagasi vastuvotu ja kiitlemise.
Elutdhtsas teenuses sisalduva tegevuse kitsendamisel on siiski esmajérjekorras kohustus
tagada lennuvélja kiditamine ja regulaarlennulitkluse ohutuks teenindamiseks vajalikud
tegevused ning meditsiini-, pdéste-, humanitaar-, riiklikud ja militaarlennud.

Loige 4 sitestab, et lisaks HOS § 39 16ike 5 alusel ndutavale teabele toob elutihtsa teenuse
osutaja toimepidevuse riskianaliiiisis ja plaanis vilja vihemalt lennuvilja toimimise teenuse
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osutaja tegutsemise korra ja meetmed, kui esineb miiruse § 2 16ikes 3 nimetatud teise teenuse
osutaja teenuse katkemine voi § 3 10ikes 2 nimetatud tegevuste kitsendamise vajadus.

Paragrahv 4 sitestab nduded lennuvélja toimimise teenuse katkestuse ennetamiseks.

Loige 1 kohaselt kirjeldab lennuvilja toimimise teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisis
teenuse toimepidevuse tagamisega kaasnevaid ohte, sh ristsOltuvust teistest elutdhtsatest
teenustest ja nendega seotud ohte ja katkestusi ning hiddaolukorra seaduse § 9' kohases
iileriigilises riskianaliitisis analiitisitud hddaolukordi voi muid sarnaseid olukordi pdhjustada
vdivat ohtu ning arvestab nendega toimepidevuse plaani koostamisel.

Teenuse toimepidevuse tagamisel arvestatakse ka teenuse osutamiseks vajalike strateegiliste
varude (nt jadtorje- ja libedustorjevahendid, padstevaht, kiitus jms) kéttesaadavuse ohuga ning
nende ammendumise mdjuga teenuse osutamisele.

Loige 2 sdtestab, et lennuvilja toimimise teenuse osutaja peab elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamiseks ja katkestuste ennetamiseks toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani
koostamisel arvestama védhemalt 1dikes 2 nimetatud ohtudega, nagu kiiberriinnak
infosiisteemide  vastu, telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse katkestus,
pommidhvardus, rasked ilmastikutingimused jne. Pérast riskianaliilisi tegemist koostatakse
plaan, milles kavandatakse tegevus juhuks, kui teenuse osutamisel tekib tdrge voi teenus
katkeb tdielikult. Iga ohu korral peab lennuvilja toimimise teenuse osutaja tuvastama
riskianaliiiisis tegevuste kriitilisuse, mis tdhendab, et hinnatakse kriitilist tegevust, millest
elutdhtis teenus soltub, selgitatakse vilja ressursid ja tuvastatakse kriitilisi tegevusi mojutavad
ohud. Peale selle koostatakse stsenaarium, milles kavandatakse ennetavad tegevused,
kirjeldatakse plaani kasutuselevotmise tingimusi ja koostatakse taastekavad.

Loige 3 sitestab miinimummeetmed, mida lennuvilja toimimise teenuse osutaja rakendab
elutdhtsa teenuse kriitiliste tegevuste toimimiseks. Naiteks méadratleb oma taristu, mis mojutab
enim tema elutdhtsa teenuse toimepidevust, tagab oma objekti ja kriitilise taristu kaitse ja
rakendab turvalisuse tagamise meetmed vastavalt riskianaliilisi tulemustele ja elutdhtsa
teenuse toimepidevust korraldava asutuse korraldustele.

Lennuvilja toimimise teenuse kriitiliste tegevustena tuleks néiteks késitleda teenuseid, mille
katkemine ohustab vahetult inimelusid, lennuohutust voi riigi julgeolekut véi muudab
voimatuks lennuvélja toimimise elutihtsa teenusena. Néiteks tuleb kriitiliste tegevustena
hddaolukorras tagada péédste- ja tuletorjeteenus, side (sh. elektrooniliste-) ja
teavitussiisteemide toimimine ning kiitusevarustuse ja tankimisvdoimekuse tagamine.

Paragrahv 5 sitestab elutihtsa teenuse katkestuse lubatud aja lennuvélja toimimise tagamisel
ja selle taastamise korra.

Loike 1 kohaselt tagab lennuvélja toimimise teenuse osutaja elutdhtsa teenuse toimimise
lennuvélja kontrolli all olevate siisteemide ja teenuste osas hiljemalt 48 tunni jooksul alates
katkestuse tekkest, vilja arvatud juhul, kui tegemist on méidruse § 2 15ikes 3 loetletud teenuse
katkestusega. 48 tunni jooksul on voimalik lennuvilja toimise teenuse osutajal néiteks tagada:
- interneti katkemisel - reisijate registreerimine toimub manuaalselt, kuid vdtab
tavalisest rohkem aega;
- elektrikatkestuse korral - lennuvélja kditamine toimub, kuna kdik kriitilised siisteemid
on varugeneraatoritega varustatud;
- kiitusevarustusteenuse katkemisel - kiitusevarustuse kiitlemisega seotud objektide t66
(0hu- ja maismaasdidukid, diiselgeneraatorid) on tagatud erinevate partneritega
sOlmitud hankelepingu kaudu, mis vdimaldavad garanteeritud toite jatkumist.



Loikes 2 sétestatakse juhtumid, kui lennuvilja toimimise teenuse osutaja suudab katkestuse
korral kiill elutdhtsat teenuse osutamist jdtkata, aga seda piiratud aja jooksul. Nendeks
juhtudeks on médruse § 2 16ike 3 punktides 3—6 nimetatud teiste teenuste katkestused. Néiteks
suudab lennuvilja teenuse osutaja elektri- ja sidelihendusteenuse katkemise korral tagada
vastavas osas ise teenuse vdhemalt 48 tunniks ning veevarustuse ja kanalisatsiooniteenuse
korral vdhemalt 24 tunniks alates katkestuse tekkest.

Madruse § 2 10ike 3 punktide 1-2 voi 7-8 korral ei ole lennuvilja toimimise teenuse osutajal
elutdhtsat teenust voimalik tagada ja see katkeb. Kui katkeb aeronavigatsiooniteenus,
lennumeteoroloogilise prognoosi- ja hoiatusteabe koostamise ning ilmavaatlusteenuse
osutamise teenus, maapealne teenindus voi lennundusjulgestuse teenus, katkeb ka lennuvilja
toimimise tagamise teenus.

Loike 3 kohaselt, kui lennuvélja toimimise teenuse tagamist takistab viddramatu joud
voladigusseaduse tdhenduses, tagab elutdhtsa teenuse osutaja teenuse esimesel vdimalusel
alates védramatu jou vahetu mdju 1dppemisest.

Loike 4 kohaselt ldhtub lennuvélja toimimise teenuse osutaja elutihtsa teenuse taastamisel
toimepidevuse plaanis esitatud teenuse taastamise korrast (HOS § 39 1dige 3).

Paragrahv 6 sitestab juhud, mille puhul on tegemist elutdhtsa teenuse ulatusliku voi raskete
tagajargedega katkestusest pohjustatud hiddaolukorraga ning mille lahendamist korraldab
elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus (ETKA) ehk antud méddruse moistes
Kliimaministeerium. Olenevalt ootamatu siindmuse olemusest vOib tekkida kriisiolukord,
millele ei ole voimalik vastata katkestuse lubatud aja raamides. Seega tuleb miératleda eraldi,
millistel juhtudel on tegemist ulatusliku voi raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud
hiddaolukorraga. Naiiteks on sellisteks juhtudeks lennudnnetus voOi lennudnnetuse oht
lennuvéljal vo1 selle ldhitimbruses, ebaseaduslik lennutegevusse sekkumine, ulatuslik
tulekahju lennuvilja voi selle kriitilise taristu alal ning lennujaama kriitilise taristu, seadmete
ja siisteemide rike.

Paragrahv 7 sitestab juhised, kuidas elutdhtsa teenuse korraldajat (Kliimaministeeriumit)
tekkinud hddaolukorrast teavitada. Tapsemad kontaktid méératakse toimepidevuse
riskianaliiiisis ja plaanis.

Eelndu 3. peatiikis méiratletakse aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamise kirjeldus ja
toimepidevuse nduded.

Paragrahv 8 10ike 1 kohaselt kehtestatakse mddrusega aeronavigatsiooniteenuse toimimise
tagamise kui elutdhtsa teenuse kirjeldus ning méairatletakse, mida teenus kiesoleva miéruse
moistes sisaldab. Elutdhtsa teenusena tagatakse ohutu lennuliikluse korraldamine Tallinna
lennuinfopiirkonnas. Aeronavigatsiooniteenusteks on lennuliiklusteenused (ATS), mis
omakorda jagunevad piirkondlikuks lennujuhtimisteenuseks,
lahenemislennujuhtimisteenuseks ja lahilennujuhtimisteenuseks; side-, navigatsiooni- ja/voi
seireteenused (CNS) ning aeronavigatsiooniteabe teenused (AIS). Tallinna lennuvélja
rahvusvaheliseks ~ lennuliikluseks  on  vajalik  piirkondliku  lennujuhtimisteenuse,
lahenemislennujuhtimisteenuse ning ldhilennujuhtimisteenuse olemasolu.



Loikes 2 sitestatakse teenused, mis ei ole kiill aeronavigatsiooniteenuse osutaja iilesanne,
kuid on vaieldamatult eelduseks, et acronavigatsiooniteenuse osutaja saaks elutidhtsat teenust
tagada.

Kéesoleva eelndu moistes on oluline sisustada, mida mdistetakse aeronavigatsiooniteenuse,
kui elutdhtsa teenuse all, kuna vastava termini alla kvalifitseerub ka Keskkonnaagentuuri
(KAUR) poolt osutatav lennumeteoroloogiateenus (LennS § 34 15ige 6). Kéesoleva eelnduga
ei reguleerita KAUR-i poolt osutatava lennumeteoroloogiateenuse toimepidevuse ndudeid,
kuna riigiasutusena tagab KAUR vastava teenuse toimimise riigikaitseiilesand ena?.

Ldikes 3 on sitestatud, et aeronavigatsiooniteenuse toimimist tagab LennS § 58° 1oikes 1
nimetatud elutdhtsa teenuse osutaja, kelleks on sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenust osutav
arilthing, kes osutab lennulitkluse korraldamise teenust ja aeronavigatsiooniteenust.
Kaéesoleva eelndu moistes on selleks Lennuliiklusteeninduse AS, kes on vastavalt LennS § 34
16ikele 5 médratud Tallinna lennuinfopiirkonna méaératletud osade piires lennuliiklusteenust
(s.t piirkondlik, 1dhenemis- ja ldhilennujuhtimiseteenus) osutavaks sertifitseeritud
aeronavigatsiooniteenuse osutajaks.

Paragrahv 9 sitestab nduded elutdhtsa teenuse tasemele ja valmisolekule osutada teenust
teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral.

Loige 1 kohaselt peab aeronavigatsiooniteenust planeerima, hooldama, kasutama ja suunama
nii, et teenus oleks hiiriva teguri esinemisel minimaalselt héiritud.

Loige 2 sidtestab, et aeronavigatsiooniteenuse osutaja peab teiste elutdhtsate teenuste
katkestuse korral tagama elutdhtsa teenuse tasemel, mis kindlustab elutdhtsa teenuse
toimimise tasemel, mis vastab lennundusseaduse § 37 1dike 5 ning § 37> I1dike 1 nduetele
sertifikaadi lisas toodud teenuste osas. Samaaegselt jargides vidhemalt elutdhtsa teenuse
osutamisele kehtestatud minimaalsete nouete tditmist vastavalt hddaolukorra seaduse § 39
16ikes 1 nimetatud toimepidevuse plaanile.

Loige 3 sitestab, et lisaks HOS § 39 16ike 5 alusel noutavale teabele toob
aeronavigatsiooniteenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiis ja plaanis védlja vdhemalt
aeronavigatsiooniteenuse osutaja tegutsemise korra ja meetmed, kui esineb kdesoleva médruse
§ 8 1oikes 2 nimetatud teise teenuse katkemine.

Paragrahv 10 sétestab nduded aeronavigatsiooniteenuse toimimise katkestuse ennetamiseks.
Loige 1 kirjeldab aeronavigatsiooniteenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisis teenuse
toimepidevuse tagamisega kaasnevaid ohte, sh ristsdltuvust teistest elutidhtsatest teenustest ja
nendega seotud ohte ja katkestusi ning hddaolukorra seaduse § 9' kohases iileriigilises
riskianaliiiisis analiiiisitud hddaolukordi voi muid sarnaseid olukordi pohjustada vdivat ohtu
ning arvestab nendega toimepidevuse plaani koostamisel.

Loige 2 sdtestab, et aeronavigatsiooniteenuse osutaja peab elutéhtsa teenuse toimepidevuse
tagamiseks ja katkestuste ennetamiseks toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisel
arvestama vidhemalt 10ikes 2 nimetatud ohtudega, nagu kiiberriinnak infosiisteemide vastu,
telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse katkestus, pommidhvardus, rasked
ilmastikutingimused jne. Pirast riskianaliilisi tegemist koostatakse plaan, milles kavandatakse
tegevus juhuks, kui teenuse osutamisel tekib torge voi teenus katkeb téielikult. Iga ohu korral

2 https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/lai-riigikaitse/riigikaitseulesanded#uhiskonna-

sidusus-ja
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peab aeronavigatsiooniteenuse osutaja tuvastama riskianaliilisis tegevuste kriitilisuse, mis
tdhendab, et hinnatakse kriitilist tegevust, millest elutdhtis teenus soltub, selgitatakse vilja
ressursid ja tuvastatakse kriitilisi tegevusi mojutavad ohud. Peale selle koostatakse
stsenaarium, milles kavandatakse ennetavad tegevused, kirjeldatakse plaani kasutuselevotmise
tingimusi ja koostatakse taastekavad.

Loige 3 sitestab miinimummeetmed, mida aeronavigatsiooniteenuse osutaja rakendab
elutdhtsa teenuse kriitiliste tegevuste toimimiseks. Néditeks méératleb oma taristu, mis mdjutab
enim tema elutdhtsa teenuse toimepidevust, tagab oma objekti ja kriitilise taristu kaitse ja
rakendab turvalisuse tagamise meetmed vastavalt riskianaliiisi tulemustele ja elutdhtsa
teenuse toimepidevust korraldava asutuse korraldustele.

Paragrahv 11 sitestab elutdhtsa teenuse katkestuse lubatud aja aeronavigatsiooniteenuse
toimimise tagamisel ja selle taastamise korra.

Loike 1 kohaselt tagab aeronavigatsiooniteenuse osutaja elutidhtsa teenuse toimimise
katkematult, vilja arvatud juhul, kui tegemist on mdiruse § 8 ldikes 2 loetletud teenuse
katkestusega. Tulenevalt aeronavigatsiooniteenuse eripérast ei ole iildjuhul teenuse katkemine
lubatud. Teenuse osutamise peatamiseks on vaja mitmete halbade asjaolude pdhjal toimuvat
sindmuste ahelaid, mis viivad olukorrani, kus toimub etteteadmata planeerimata tegevuse
katkestus. Teenuse toimepidevus on tagatud tagavarameetmetega, mis on kohustuslikud
koikidel funktsioonidel, mida kasutatakse teenuse pakkumiseks. Aeronavigatsiooniteenuse
katkemise korral on kdige halvemaks tagajirjeks lennudnnetus, mis v3ib endaga kaasa tuua
suure hulga kannatanuid ja hukkunuid, kaasneb ka oluline mdju majandusele ning
keskkonnale. Aeronavigatsiooniteenuse katkemise korral on mojutatud ka siseriiklikud
partnerid (lennuvéljad ja lennufirmad) ning rahvusvahelised partnerid (naaberriikide
lennujuhtimisiiksused ja lennufirmad).

Loikes 2  sdtestatakse, et  elektrienergiateenuse  katkemise  korral  tagab
aeronavigatsiooniteenuse osutaja aeronavigatsiooniteenuse toimimise vdhemalt 120 tunniks
alates katkestuse tekkest. Lennumeteoroloogilise prognoosi- ja hoiatusteabe koostamise ning
ilmavaatlusteenuse osutamise teenuse ning andmesideteenuse (mobiili-, telefoni-, interneti- ja
raadiosideteenuse) katkestuse korral, katkeb ka aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamine.
Teenuse osutamise ootamatu katkemine omab véga kriitilist moju esimesel 30 minutil alates
katkestusest. Olukord on jitkuvalt raske teenuse katkemise jargselt kuni 3 tunni ulatuses ning
iildine m&ju avaldub kuni katkestuse 10ppemiseni. Tallinna lennuinfopiirkonnas piirkondliku
lennujuhtimiseteenuse katkemise moju on kuni 12 tundi ja soltub iilelendavate dhusdidukite
marsruudi planeerimise ajast.

Loike 3 kohaselt, kui aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamist takistab vdiramatu joud
voladigusseaduse tdhenduses, tagab elutdhtsa teenuse osutaja teenuse esimesel vdimalusel
alates vddramatu jou vahetu moju 1oppemisest.

Loike 4 kohaselt 1dhtub aeronavigatsiooniteenuse osutaja elutdhtsa teenuse taastamisel HOS §
39 loikes 3 sitestatud toimepidevuse plaanis esitatud teenuse taastamise korrast.

Paragrahv 12 sitestab juhud, mille puhul on tegemist elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi
raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud héddaolukorraga ning mille lahendamist
korraldab ETKA. Olenevalt ootamatu siindmuse olemusest voib tekkida kriisiolukord, millele
ei ole vdimalik vastata katkestuse lubatud aja raamides. Seega, tuleb méairatleda eraldi,



millistel juhtudel on tegemist ulatusliku voi raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud
hiddaolukorraga. Naiteks on sellisteks juhtudeks olukord, kus aeronavigatsiooniteenuse osutaja
el suuda teenust katkematult osutada kdesoleva madruse § 11 1digetes 1-3 sdtestatud aja
jooksul voi selle moodudes ning kui, aeronavigatsiooniteenuse katkestus pohjustab teise
elutdhtsa teenuse katkestuse, mis toob kaasa hidaolukorra;

Paragrahv 13 sitestab juhised, kuidas elutéhtsa teenuse korraldajat (Kliimaministeeriumit)
tekkinud hédaolukorrast teavitada. Tapsemad kontaktid méaératakse toimepidevuse
riskianaliilisis ja plaanis. Sittes on viidatud méédruse §-le 7, véltimaks sétete dubleerimist,
kuna lennuvélja toimimise teenuse osutajale on sitestatud identne teavitamise kord.

Eelndu 4. peatiiki § 14 sitestab rakendussétte. Mdérus joustub tildises korras, kuid mééruse §
4 1dike 3 punktides 6-8 ja § 10 ldike 3 punktides 6—7 nimetatud kohustused tuleb tiita
elutidhtsa teenuse osutajal hiljemalt kolme aasta jooksul HOS § 38 1dike 12 alusel antud
haldusakti andmisest arvates.

Maiiruse kehtestamise ajal on teada, et kdnealuseid noudeid ei ole voimalik miiruse iildkorras
jOustumise jirgselt tdita, mistdttu on vajalik vastavas osas ndha ette hilisem téitmine.
Elutéhtsa teenuse osutaja peab konealused nduded téditma hiljemalt kolme aasta jooksul alates
hetkest, kui ta méérati elutihtsa teenuse osutajaks. HOS § 38 16ike 13 punkti 3 kohaselt vdib
Kliimaministeerium oma haldusaktiga méidrata ka hilisema nduete tditmise tdhtaja, mis ei
oleks pikem kui viis aastat elutdhtsa teenuse osutajaks méidramisest arvates.

Maiiruse hilisemat rakendamist on vaja nende nduete puhul, mille tditmine eeldab tidiendavaid
investeeringuid voi tehnilisi muudatusi kriitilises taristus. Nimetatud nduete tditmine eeldab
varusiisteemide ja seadmete soetamist (hankemenetlust) ning tehnilisi muudatusi, mistottu on
vajalik anda tiiendav ettevalmistusaeg. Uleminekuaeg on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2022/2557 kriitiliste iiksuste vastupanuvoime (CER-direktiiv)
pohimdtetega, mis vOimaldab liikkmesriigil méddrata kriitiliste iiksuste vastavusnouete
tiitmiseks kuni viieaastase tédhtaja.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Hédaolukorra seaduse muudatustega voeti Eesti Oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (CER direktiiv).

CER direktiiv késitleb energeetika-, transpordi-, pangandus-, finantsturutaristu- (nt bors),
digitaristu-, tervishoiu-, veevarustuse ja kanalisatsiooni, keskvalitsuse, kosmose- ja
toidusektorit. Kesksel kohal on elutdhtsa teenuse osutajate ja nende pakutavate teenuste
toimepidevus ning majandustegevuse sdilitamine elutihtsate teenuste takistamatu osutamise
kaudu siseturul.

Direktiiv on jitnud teatud kiisimustes liikmesriikidele kaalutlusruumi. Niiteks on jietud iga
liilkmesriigi hinnata, kas direktiivi lisas esitatud sektorites tegutsevad ettevotjad, kes
liikmesriigi vaates vastavad elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumidele. Elutdhtsate teenuste ja
teenuseosutajate viljaselgitamiseks tdiendas 2022. aastal Riigikantselei koostd6s Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi, (endise) Maaeluministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ja Eesti Pangaga 2015. aasta elutdhtsate teenuste metoodikat direktiivist
tulenevate hindamiskriteeriumidega ,moju keskkonnale®, ,roll riigikaitses ja ,mdju
majandusele. Metoodika podhjal oli koostdds ministeeriumidega selgitatud vélja, mis



teenused ja neid teenuseid osutavad ettevotjad on elutdhtsad, st mis ulatuses olemasolevat
elutdhtsate teenuste ja teenuseosutajate ringi tuleb laiendada. Liikmesriikide otsustada on
jdetud ka suurem osa elutihtsa teenuse osutajate suhtes rakendatavaid noudeid.

4. Méiruse mojud

4.1. Mdjuvaldkond - riigivalitsemine. Mdju keskvalitsuse korraldusele (valitsusasutuste
korraldus; avalik-Giguslike juriidiliste isikute korraldus ja rahastamine)
Sihtrithm: Kliimaministeerium

Kliimaministeerium peab tagama HOS-i alusel ETKA-le pandud kohustuste tditmiseks
vajalikud inimressursid ning vajalikud vahendid. ETKA kohustusteks on koordineerida
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist, arvestades elutihtsate teenuste ristsdltuvust;
noustada elutéhtsate teenuste osutajaid; teha jérelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse
tagamise, sealhulgas elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavate meetmete rakendamise iile;
kinnitada ETO toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani; méiirata oma {ilesannete tditmise
korraldamiseks kontaktisiku; kord aastas esitada Riigikantseleile kokkuvdtva aruande enda
korraldatava ETOdega seotud slindmustest; koostada HOLPi ning korraldada
riskikommunikatsiooni ja kriisireguleerimisdppusi (vdhemalt {iks kord kahe aasta jooksul);
juhtida hddaolukorra lahendamist, sh korraldama kriisikommunikatsiooni.

4.2. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud
Sihtriihm: Lennuliiklusteeninduse AS, AS Tallinna Lennujaam

Maiirusega kehtestatavad kohustused eeldavad AS Tallinna Lennujaamalt tdiendavaid
investeeringuid  siisteemide  tookindluse, varuvdimsuste ja  jdrelevalvevoimekuse
suurendamiseks ning organisatsiooni siseste protseduuride ja lepinguliste suhete vastavusse
viimist elutdhtsa teenuse osutajale kehtestatud nouetega. AS Tallinna Lennujaam peab
rakendama elutihtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid, sealhulgas vihendama soltuvust
teistest elutdhtsatest teenustest, olulisematest lepingupartneritest, alternatiivsete lahenduste
kasutamise, vajalike vahendite omamise ja nende varumise ning muu sellise kaudu.
Lennuliiklusteeninduse AS-i puhul ilmnevad tdiendavad investeerimisvajadused faasis, mil
hakatakse tegema riskianaliilisi. Médruse nduete sisuline tditmine eeldab riskianaliiiisi ja
toimepidevuse plaani koostamist ja testimist ning organisatsiooniliste ja juhtimisalaste
protsesside arendamist, mille tulemusena voivad tépsustuda tdiendavad rakendusvajadused.

4.3. Mdjuvaldkond — mdju siseturvalisusele (elanike turvalisus, Onnetuste ennetamine ja
lahendamine, kriisideks valmisolek), méju sisejulgeolekule
Sihtrithm: riigi elanikkond

Aeronavigatsiooniteenuse ja lennuvilja toimise tagamine, kui elutdhtsad teenused on
teineteisest soltuvad ja peavad t06tama samaaegselt, kuna ainult siis saab tagada ohutu, sujuva
ja efektiivse lennuliikluse. Ohusdidukite Shkutdusmiseks, maandumiseks ning liiklemine
toimub lennuviljal, kuid seda tagatakse lidbi lennuliikluse korraldamise teenuse, mis on osa
aeronavigatsiooniteenusest. Kui lennuvéli ei t66ta (nt rajad suletud), ei ole
aeronavigatsiooniteenust voimalik tagada st. maandumisi ja 6hku tduse korraldada.

Mairus loob selged ja sidusad nouded teenuste kittesaadavuse ja jirjepidevuse tagamiseks,
vihendades katkestuste riski ning parandades {hiskonna {ildist vastupanuvdimet.
Regulatsiooni kaudu tugevdatakse Eesti sisejulgeolekut- ja turvalisust ning tagatakse, et



regulaarne  katkematu ja ohutu lennutegevus rahvusvaheliseks lennuliikluseks on
elanikkonnale igas olukorras kéttesaadav — sh hddaolukorras, looduskatastroofi, sgjalise kriisi
voi kiiberriinnakute korral. Selged nduded vihendavad vdimalust, et kriisiolukorras lennuvélja
ja aeronavigatsiooniteenuse t60 seiskub. See omakorda tostab riigi {ildist toimetulekuvdimet.
Konealuste elutdhtsate teenuste toimimise tagamisega on elanikkonna vaates kriisiolukorra
olulise tdhtsusega. Lennuvilja toimise kaudu tagatakse evakuatsioonide korraldamine,
rahvusvahelise abi  vastuvdtmine, julgeolekujoudude litkkumist ning varustuse ja
kriisivahendite transpordi. Kui lennuvilja ja aeronavigatsiooniteenuse toimimine on tagatud
igas olukorras, paraneb riigi kriisivdime ja kaitsevoime.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maéruse rakendamisega kaasnevad kulud AS Tallinna Lennujaamale, mis tuleb katta
omavahenditest. Kulude hinnanguline suurusjark on: 1) ithekordsed investeeringud ca 800
000 eurot (soltuvalt olemasolevast taristust), 2) aastased piisikulud ca 200 000 eurot ning 3)
juhtumipdhised kulud 5 000 eurot.

1) Uhekordsed investeerimiskulud:

varugeneraatorite soetamine vOi voimsuse suurendamine;

kiitusemahutite ja veereservuaaride rajamine voi laiendamine;

riskianaliiiisi ja toimepidevuse plaanide koostamine (konsultatsiooniteenused);
Oppuste ja testide ettevalmistamine ning ldbiviimine.

2) Piisikulud:

varugeneraatorite ja tehnostisteemide hooldus;
kiituse ja vee reservide regulaarne uuendamine;
personali koolitused ja tdienddpe;
toimepidevuse plaanide regulaarne uuendamine;
lepinguliste teenuste piisikulud.

3) Juhtumipéhised kulud:
e taristulahenduste rent (nt kuivkdimlad);
e tdiendavate tarvikute ja materjalide ost (nt joogivesi);
e ajutiste teenuste tellimine (nt transport, puhastus);
e lisatdojou ja operatiivtegevuste kulud hiddaolukorra lahendamisel.

Lennuliiklusteeninduse AS-le voivad tdiendavad investeerimisvajadused ilmneda kéesolevas
madruses viidatud HOS-iriskianaliilisi ja plaani koostamise faasis.

6. Eelnou kooskolastamine
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile ning

arvamuse avaldamiseks Kaitseministeeriumile, Lennuliiklusteeninduse AS-le, AS Tallinna
Lennujaamale, Keskkonnaagentuurile ja Transpordiametile.
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